
は
な
い
独
自
の
事
業
で
、
町
の
財
産
で
あ
り
、
新
た

な
自
主
財
源
と
な
り
得
る
事
業
で
も
あ
り
ま
す
。
そ

れ
だ
け
で
は
な
く
、知
名
度
で
劣
る
須
恵
町
を
町
外

に
知
っ
て
も
ら
う
一
端
を
担
っ
て
い
ま
す
。
町
内
企

業
に
お
け
る
担
い
手
問
題
を
解
消
し
、将
来
の
税
収

を
確
保
す
る
た
め
に
も
、企
業
の
発
展
は
欠
か
せ
な

い
も
の
で
す
。

④	

く
ら
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
に
つ
い
て

町
長

　須
恵
町
は
全
国
で
い
ち
早
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

事
業
に
着
手
し
、生
涯
学
習
の
分
野
で
も
脚
光
を
浴

び
ま
し
た
。
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活
用
し
な

が
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
祭
り
を
開
催
し
、
地
域
の

連
帯
感
を
深
め
る
取
り
組
み
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。

社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
、
高
齢
者

事
業
な
ど
の
事
務
系
の
仕
事
、地
域
で
の
細
や
か
な

町
民
か
ら
の
相
談
、苦
情
処
理
な
ど
す
べ
て
が
役
場

に
集
中
し
て
お
り
、行
政
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い

課
題
も
多
く
存
在
し
ま
す
。
こ
れ
ら
の
解
決
に
向

け
て
、ふ
れ
あ
い
レ
イ
ン
ボ
ー
は
法
人
格
を
取
得
し
、

「
く
ら
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
」を
試
験
的
に
実
施

し
て
い
ま
す
。
少
し
ず
つ
形
が
見
え
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
あ
と
数
年
経
て
ば
、
自
主
独
立
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
実
践
す
る
熟
成
し
た
組
織
に
な
る
と
考
え

ま
す
。く
ら
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
と
は
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
法
人
と
し
て
、行
政
と
対
等
な
立
場
と
な

り
、
お
互
い
が
協
働
し
、
地
域
課
題
を
解
決
す
る
形

を
構
築
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
行
政
は

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
強
固
な
仲
間
を
作
る
こ
と
が

で
き
る
と
と
も
に
、専
門
分
野
に
特
化
し
た
取
り
組

み
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
一
方
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、

仕
事
を
リ
タ
イ
ア
し
た
高
齢
者
、子
育
て
を
卒
業
し

た
人
た
ち
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
参
集
し
、住
ん
で
い

る
地
域
で
、自
分
た
ち
で
実
現
可
能
と
思
え
る
こ
と

を
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
こ
そ
が

生
涯
学
習
、
生
涯
教
育
の
理
念
で
あ
り
、
須
恵
町
が

目
指
す
ま
ち
づ
く
り
で
す
。
ま
ち
づ
く
り
の
根
幹
は
、

地
域
が
知
恵
を
出
し
合
い
、実
行
し
て
い
く
こ
と
に

あ
り
ま
す
。
地
域
に
根
付
い
た
知
識
の
あ
る
人
材

が
育
っ
て
い
き
、活
気
づ
い
た
地
域
が
生
ま
れ
育
ち
、

そ
の
中
心
に
行
政
が
あ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
け
ば
よ

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ふ
れ
あ
い
レ
イ
ン
ボ
ー
に
は

社
会
実
験
を
さ
ら
に
継
続
し
て
、も
う
１
ラ
ン
ク
上

の
実
践
を
行
な
っ
て
も
ら
う
予
定
で
す
。
す
こ
や
か

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、い
き
い
き
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
い

て
は
、く
ら
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
と
自
然
移
行
し

て
い
け
れ
ば
よ
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
長

　校
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
は
平
成
13
年
に
始

ま
り
、当
時
す
こ
や
か
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
初
代
事
務

局
長
を
務
め
た
経
験
が
あ
り
ま
す
が
、ふ
れ
あ
い
レ

イ
ン
ボ
ー
で
の
モ
デ
ル
事
業
が
上
手
く
進
め
ば
よ
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、す
こ
や
か
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
、い
き
い
き
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
地
域
が
違
え
ば

町
民
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
は
異
な
り
ま
す
。
ふ
れ
あ

い
レ
イ
ン
ボ
ー
の
実
績
を
ふ
ま
え
て
、そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
に
合
わ
せ
た
運
営
を
行
う
こ
と
が
必
要
な
た
め
、

時
期
を
と
ら
え
て
、両
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
も
く
ら
し
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
と
移
行
し
て
い
け
ば
よ
い
と
考
え

て
い
ま
す
。「
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち
づ
く

り
」の
た
め
に
、
く
ら
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
を

発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
で
す
。

⑤	

次
期
ご
み
処
理
施
設
に
つ
い
て

議
長

　次
期
ご
み
処
理
施
設
は
、広
域
で
行
な
っ
た

ほ
う
が
良
い
施
設
だ
と
考
え
ま
す
。
令
和
10
年
4
月

か
ら
稼
働
で
き
る
よ
う
進
め
た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、

多
額
の
費
用
が
か
か
る
事
業
の
た
め
、そ
の
財
源
に

つ
い
て
町
が
し
っ
か
り
検
討
し
て
い
く
だ
け
で
な
く
、

議
会
と
し
て
も
、ど
の
規
模
が
適
正
な
の
か
見
極
め

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
何
よ
り
、

町
民
の
皆
さ
ん
に
安
心
し
て
も
ら
え
る
施
設
を
建
設

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
の
増
加
に
伴
い
、ご
み
の
量
も
増
加
し
て
い

ま
す
。
今
後
、町
民
の
皆
さ
ん
に
は
生
活
の
工
夫
な

ど
で
、ご
み
を
減
ら
す
取
り
組
み
に
も
協
力
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

町
長

　稼
働
開
始
の
段
階
で
糟
屋
地
区
5
町
の
広
域

行
政
に
よ
り
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、各
町
の
議

会
の
同
意
が
得
ら
れ
ま
し
た
。
今
後
、環
境
問
題
を

ど
う
す
る
の
か
と
い
う
点
で
は
、広
域
で
同
じ
ベ
ク

ト
ル
で
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
す
。
議

会
に
も
納
得
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
あ
り
ま
す
。
し
尿
処
理
に
つ
い
て
も
、酒

水
園
の
経
年
に
よ
り
今
後
の
検
討
が
必
要
で
す
。
こ

ち
ら
も
、次
期
ご
み
処
理
施
設
の
見
通
し
が
立
っ
た

段
階
で
、糟
屋
地
区
5
町
で
実
施
で
き
る
方
向
性
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

令
和
５
年
に

特
に
取
り
組
み
た
い
こ
と

2.
町
長

　財
源
を
確
保
す
る
必
要
は
あ
り
ま
す
が
、で

き
る
だ
け
早
急
に
着
手
し
た
い
こ
と
が
３
つ
あ
り
ま

す
。
ま
ず
、「
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
」と
し

て
、
ど
う
い
う
手
法
で
あ
れ
ば
、
子
育
て
世
代
が
須

恵
町
を
選
ん
で
く
れ
る
の
か
を
考
え
て
、福
岡
市
内

へ
の
交
通
の
利
便
性
、ス
マ
ー
ト
I
C
に
よ
る
広
域

交
通
網
の
利
便
性
、
教
育
環
境
、
医
療
機
関
、
買
い

物
な
ど
住
み
や
す
い
町
と
し
て
、財
政
的
な
支
援
も

含
め
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、「
人
生
1
0
0
年
時
代
」に
対
応
し
た「
生
き

が
い
が
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
」と
し
て
、
リ
タ
イ
ア

後
の
人
生
を
須
恵
町
で
暮
ら
す
付
加
価
値
に
つ
い

て
、活
躍
の
場
が
多
く
、須
恵
町
に
暮
ら
し
て
良
か
っ

た
と
思
え
る
社
会
参
加
型
の
高
齢
化
事
業
の
在
り
方

を
研
究
し
、対
策
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
総
務
省

の
統
計
に
よ
れ
ば
、須
恵
町
は
令
和
14
年
ま
で
人
口

が
増
加
し
続
け
、3
万
人
に
到
達
す
る
見
通
し
で
す
。

そ
の
後
は
少
子
高
齢
化
に
よ
る
人
口
減
少
を
食
い
止

め
る
た
め
、「
子
育
て
世
代
と
元
気
な
高
齢
者
が
循
環

し
て
い
く
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
」を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　
そ
し
て
最
後
に
、「
町
民
の
皆
さ
ん
が
参
加
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
」に
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
私
の
ま
ち
づ
く
り
の
根
幹
は「
人
づ
く
り
」

で
、
今
後
の
町
政
の
た
め
、
町
議
会
議
員
、
町
長
と

し
て
ふ
さ
わ
し
い
人
材
が
出
て
く
る
よ
う
世
代
交
代

し
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
昨
年
、そ
の
土
台

作
り
と
し
て
、
議
長
に
も
出
席
し
て
い
た
だ
き
、
須

恵
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
同
じ
理
念
を
持
っ
た

人
た
ち
が
結
集
し
た
会
合
を
開
催
し
ま
し
た
。
Ｐ
Ｔ

Ａ
、
お
や
じ
の
会
と
卒
業
生
た
ち
、
須
恵
町
商
工
会

青
年
部
な
ど
の
人
た
ち
が
ま
ち
づ
く
り
の
支
援
も
し

て
お
り
、
そ
こ
で
交
流
の
輪
が
広
が
り
、
家
を
建
て

て
移
住
し
て
く
る
人
も
増
え
て
い
ま
す
。
今
年
か
ら

は
、自
分
た
ち
が
参
加
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、

楽
し
ん
で
活
動
で
き
る
場
を
作
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
人
材
を
育
て

て
お
く
こ
と
が
私
と
議
会
の
役
割
と
認
識
し
て
お
り
、

町
と
議
会
が
同
じ
方
向
性
で
物
事
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
長

　今
年
は
、
議
員
任
期
最
終
年
の
た
め
、
４
月

い
っ
ぱ
い
、ま
ず
は
任
期
を
全
う
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
次
の
選
挙
で
ど
う
な
る
か
は
分
か
り
ま
せ

ん
が
、
も
し
立
候
補
し
、
当
選
し
た
場
合
に
は
、
議

員
の
資
質
を
高
め
る
こ
と
に
取
り
組
み
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
叶
う
こ
と
な
ら
、
須
恵
町
を
思
う
、
町
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に
物
申
せ
る
よ
う
な
、こ
れ
か
ら
を
担
う
次
世
代
の

人
材
に
立
候
補
し
て
も
ら
い
、そ
う
い
う
人
が
当
選

し
た
場
合
に
は
し
っ
か
り
と
育
て
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
次
世
代
の
人
た
ち
に
つ
な
い
で
い
く
た
め

に
も
、切
磋
琢
磨
し
て
選
挙
に
挑
戦
し
て
み
よ
う
と

い
う
人
が
出
て
く
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。
須
恵
町

の
将
来
像
と
し
て
目
指
す
姿
は
同
じ
な
の
で
、町
長

の
次
の
ス
テ
ッ
プ
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、協
力
す

る
と
こ
ろ
、厳
し
く
見
定
め
て
い
く
と
こ
ろ
を
議
会

と
し
て
し
っ
か
り
と
行
い
、「
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思

え
る
ま
ち
づ
く
り
」の
た
め
邁
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
65
歳
以
上
の
町
民
の
う
ち
、約
75
％
が
今
後
も
須

恵
町
に
住
み
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
あ
る
こ
と
が
分

か
っ
て
い
ま
す
。
老
後
を
須
恵
町
で
過
ご
し
た
い
理

由
は
、や
は
り
環
境
が
良
い
か
ら
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
一
方
で
、65
歳
未
満
の
町
民
の
う
ち
、約
55
％

は
他
市
町
に
住
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

65
歳
未
満
の
町
民
に
も
須
恵
町
に
住
み
た
い
と
思
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

令
和
5
年
４
月
１
日
に

町
制
施
行
70
周
年
を
迎
え
ま
す
が
、

特
に
印
象
に
残
っ
て
い
る
こ
と
は
？

3.
議
長

　ま
ず
、
中
嶋
町
長
と
平
松
町
長
で
70
年
の

う
ち
20
年
務
め
て
こ
ら
れ
た
こ
と
を
感
慨
深
く
思

い
ま
す
。
昭
和
39
年
に
炭
鉱
が
閉
山
し
、
人
口
は

１
万
２
千
人
に
な
り
ま
し
た
が
、さ
ま
ざ
ま
な
開
発

が
行
わ
れ
、
現
在
に
至
り
ま
す
。
こ
の
5
年
で
も
、

人
口
が
約
1
3
0
0
人
増
え
て
い
ま
す
。
須
恵
町
は

こ
れ
ま
で
以
上
に
、交
通
の
便
が
良
く
な
っ
て
き
ま

し
た
。
土
地
の
価
格
が
比
較
的
手
頃
な
こ
と
も
あ
り
、

福
岡
都
市
圏
の
糟
屋
郡
の
中
で
も
人
口
は
３
万
人
を

目
指
す
と
こ
ろ
ま
で
き
ま
し
た
。
緑
も
多
い
し
、農

業
・
商
業
・
住
環
境
な
ど
計
画
的
に
整
備
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
、こ
の
70
周
年
を
起
点
に
次
の
ス
テ
ッ
プ

に
行
か
な
い
と
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
私
自

身
は
他
市
町
出
身
で
す
が
、須
恵
町
に
移
住
し
て
40

年
以
上
と
な
り
、本
当
に
須
恵
町
が
好
き
で
骨
を
埋

め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
須
恵
町
に
は
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
素
晴
ら

し
い
町
民
憲
章
が
あ
り
ま
す
。
ぜ
ひ
、町
民
の
皆
さ

ん
に
知
っ
て
い
た
だ
き
、町
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
実

践
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
な
に
よ
り
、町
長
は
じ
め

多
く
の
先
人
の
尽
力
に
よ
り
町
制
施
行
70
周
年
を
迎

え
ら
れ
る
こ
と
を
大
変
嬉
し
く
思
い
ま
す
。

町
長

　町
制
施
行
20
周
年
の
昭
和
48
年
7
月
31
日
、

地
形
が
変
わ
る
よ
う
な
大
災
害
が
起
き
、
時
間
雨

量
1
0
0
ミ
リ
以
上
、
２
時
間
で
2
4
0
mm
の
降
雨

が
あ
り
、本
当
に
大
変
で
し
た
。
ま
た
、同
じ
年
に
、

郷
ひ
ろ
み
さ
ん
を
健
康
広
場
に
招
き
、全
国
か
ら
多

数
の
フ
ァ
ン
が
来
場
し
て
、盛
り
上
が
っ
た
こ
と
は

と
て
も
印
象
深
い
で
す
。
郷
さ
ん
も
芸
能
生
活
50
年
、

私
も
役
場
に
入
庁
し
て
50
年
近
く
に
な
り
ま
す
が
、

縁
あ
っ
て
地
方
創
生
事
業
の
第
1
弾
と
し
て
、平
成

27
年
に
郷
さ
ん
と
対
談
を
し
、50
数
年
ぶ
り
に
再
会

し
ま
し
た
。
郷
さ
ん
は
、須
恵
第
二
小
学
校
5
年
生

の
と
き
に
、
1
学
期
だ
け
在
学
し
て
い
ま
し
た
が
、

そ
れ
以
前
か
ら
顔
見
知
り
で
し
た
。
お
互
い
年
齢
を

重
ね
、違
う
人
生
を
歩
み
な
が
ら
も
ま
た
こ
の
よ
う

に
再
会
し
、対
談
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の

後
も
関
係
者
の
皆
さ
ん
と
の
交
流
が
続
い
て
い
ま
す
。

　
今
年
の
町
制
施
行
70
周
年
記
念
事
業
に
つ
い
て
は
、

派
手
な
こ
と
は
せ
ず
、粛
々
と
進
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。町

民
の
皆
さ
ん
へ
メ
ッ
セ
ー
ジ

4.
町
長

　町
民
の
皆
さ
ん
が
良
い
町
だ
と
思
っ
て
過

ご
せ
る
よ
う
に
残
し
て
い
く
の
が
我
々
の
役
目
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
多
く
の
賛
同
者
が

得
ら
れ
る
よ
う
努
め
、「
町
民
の
皆
さ
ん
が
参
加
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
」を
、令
和
5
年
も
心
新
た
に
、初

心
を
忘
れ
ず
、進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

の
で
、引
き
続
き
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

議
長

　今
期
は
議
員
定
数
の
削
減
、欠
席
議
員
の
議

員
報
酬
の
減
額
、テ
ー
マ
を
決
め
た
議
員
研
修
と
さ

ま
ざ
ま
な
議
会
改
革
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後

は
こ
の
足
を
止
め
る
こ
と
な
く
、成
長
す
る
議
会
を

目
指
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
須
恵
町

の
自
治
は
町
民
の
皆
さ
ん
が
中
心
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

町
民
の
負
託
を
受
け
た
議
会
と
し
て
は
、活
発
に
議

論
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
今
後
、
議
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
を

計
画
し
、町
民
の
皆
さ
ん
に
議
会
に
つ
い
て
積
極
的

に
お
知
ら
せ
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ち
づ

く
り
に
強
い
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、ぜ
ひ
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
を
視
聴
ま
た
は
、議
会
の
傍
聴
に

来
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、年
４
回

の
定
例
議
会
の
内
容
を
、
議
会
広
報
紙「
議
会
だ
よ

り
」で
も
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。
自
分
が
負
託
し

た
議
員
が
ど
の
よ
う
に
活
動
し
て
い
る
か
ぜ
ひ
ご
覧

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

須恵町民憲章
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