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施
策
の
大
綱
　将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
、ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
各
種
政
策
を
11
の
大
綱
に
分
類
し
、事
業
の
展
開
を
行
い
ま
す
。

　
高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
町
民
の
誰
も
が
地
域
で
住
み
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、お
互
い
に
支
え
合
い
助
け
合
う
地
域
づ

く
り
と
、公
的
な
社
会
福
祉
制
度
の
連
携
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
解
決
し
て
い
く
支
援
体
制
の
充
実
を
図
り
、安
心
し
て
暮

ら
せ
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
先
行
き
不
透
明
な
こ
れ
か
ら
の
時
代
、ど
の
よ
う
に
社
会
や
産

業
が
変
化
し
て
も
、「
ひ
と
づ
く
り
」の
基
本
は
、
先
人
の
知
恵
に

学
ん
だ
り
体
験
を
積
み
重
ね
た
り
し
て
培
わ
れ
た「
心
の
教
育
」

に
あ
り
ま
す
。
心
の
教
育
を
須
恵
町
教
育
の
根
幹
と
し
、社
会
総

が
か
か
り
で
教
育
を
推
進
し
、職
業
的
・
社
会
的
に
自
立
し
た「
ひ

と
づ
く
り
」を
目
指
し
ま
す
。

　
須
恵
町
が
持
続
可
能
な
都
市
で
あ
り
続
け
る
た
め
、町
の
内
外

か
ら「
須
恵
町
」が〝
選
ば
れ
る
ま
ち
〟と
な
る
よ
う
、町
民
や
関
係

機
関
、行
政
が
協
働
し
て
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
し
ま
す
。

　
産
業
は
ま
ち
の
活
力
の
源
の
ひ
と
つ
で
す
。
農
業
、
商
業
、
工

業
、
観
光
な
ど
の
連
携
し
た
振
興
に
よ
り
、
地
域
産
業
の
活
性
化

を
図
る
と
と
も
に
、
近
年
、
経
済
成
長
の
機
会
と
な
っ
て
い
る

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
促
進
へ
の
企
業
参
画
や
、移
住
政
策
と

連
動
し
た
新
た
な
雇
用
獲
得
な
ど
を
支
援
し
ま
す
。
ま
た
、ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
活
用
し
た
市
場
拡
大
を
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。

　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
は
、
子
ど
も
の
幸
せ
を
第
一
に
考
え
、

「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」が
実
現
さ
れ
る
社
会
を
目
指
し
、子
ど

も
の
成
長
や
子
育
て
を
支
え
る
こ
と
で
、子
ど
も
と
家
族
に
笑
顔

が
輝
き
、未
来
に
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
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子
ど
も
と
家
族
の
笑
顔
輝
く
未
来
へ
つ
な
ぐ
ま
ち
づ
く
り
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教
育
立
町 

須
恵  

～
社
会
総
が
か
り
で
教
育
を
推
進
～
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生
き
が
い
が
持
て
る
社
会
づ
く
り
の
推
進
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活
力
あ
る
産
業
基
盤
の
形
成
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福
岡
県
内
で「
光
る
」町
に
な
る

　
い
つ
ま
で
も
、い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
こ
と
は
誰
し
も
の
願
い
で
あ

り
、そ
の
た
め
に
は
町
民
一
人
一
人
が
主
体
的
に
健
康
づ
く
り
を
進
め

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、少
子
高
齢
化
が
進
行
し
、生

活
習
慣
病
に
よ
る
疾
病
が
増
加
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、今
後
も
よ

り
一
層
健
康
増
進
の
た
め
の
事
業
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
、健
康
づ
く
り
の
基
本
理
念
を『
と
も

に
つ
く
る
誰
も
が
い
き
い
き
と
健
康
で
暮
ら
せ
る
ま
ち
』と
し
、町
民

の
健
康
づ
く
り
を
支
え
る
た
め
の
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。
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健
康
づ
く
り
を
支
え
る
た
め
の
環
境
づ
く
り
の
推
進
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町
民
に
信
頼
さ
れ
る
行
政
で
あ
り
続
け
る
た
め
、法
令
を
遵
守

し
、適
正
な
事
務
処
理
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、二
元
代
表
制
の
下
、

民
意
を
反
映
し
た
開
か
れ
た
議
会
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
適
切

な
事
務
を
進
め
ま
す
。

　
従
来
の
地
域
自
治
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
届
か
な
い
地
域
課
題

を
解
決
し
て
い
く
た
め
、行
政
・
地
域
・
企
業
な
ど
が
協
働
し
、地

域
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す
る「
新
た
な
公
共
づ
く
り
」の
構
築
に
取

り
組
み
ま
す
。
ま
た
、す
べ
て
の
人
が
互
い
に
人
権
を
尊
重
し
つ

つ
、
社
会
へ
の
責
任
を
分
か
ち
合
い
、
社
会
の
対
等
な
構
成
員
と

し
て
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
共
に
参
画
し
、そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
と
能
力

を
十
分
に
発
揮
で
き
る
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
多
文
化
共
生
を
推

進
し
、豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
図
り
ま
す
。

　
自
立
し
た
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
る
現
在
に
対
応
す
る
た
め
、

職
員
の
さ
ら
な
る
資
質
の
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
、執
行
体
制

の
連
携
強
化
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
の
効

率
的
な
行
財
政
運
営
を
図
る
た
め
行
財
政
改
革
を
進
め
る
と
と

も
に
、
Ｄ
Ｘ
の
推
進
や
効
率
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
近
隣

市
町
と
の
連
携
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
人
口
減
少
や
超
高
齢
社
会
な
ど
の「
社
会
の
潮
流
」や
、
自
然
・

文
化
・
歴
史
的
資
源
な
ど
の「
地
域
特
性
」、商
工
業
・
農
林
業
な
ど

の「
産
業
振
興
」、さ
ら
に
は
ま
ち
づ
く
り
を
地
域
か
ら
支
え
る
町

民
活
動
や
ニ
ー
ズ
を
考
慮
し
、豊
か
な
自
然
環
境
と
市
街
地
の
良

好
な
バ
ラ
ン
ス
を
保
ち
、安
全
で
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
魅

力
と
活
力
の
あ
る
都
市
空
間
形
成
を
目
指
し
、適
切
な
土
地
利
用

と
計
画
的
な
都
市
施
設
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

　
地
域
の
安
全
は
地
域
で
守
る
た
め
、防
災
対
策
の
充
実
や
防
犯

活
動
の
推
進
な
ど
、
町
民
や
団
体
と
行
政
が
協
働
し
、
安
全
に
生

活
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、快
適
で
住
み
よ
い

生
活
環
境
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、
ご
み
の
削
減
や
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
な
ど
、環
境
負
荷
の
低
減
に
資
す
る
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
へ
の
取

り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。
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未
来
を
見
据
え
た
計
画
性
の
あ
る
行
政
運
営
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法
令
に
基
づ
く
行
政
事
務
の
適
正
な
運
営
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安
心
安
全
な
地
域
の
形
成

07
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計
画
的
な
都
市
形
成

　
総
合
計
画
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て
い

ま
す
。

問
ま
ち
づ
く
り
課 

ま
ち
づ
く
り
係

　
☎
９
３
２・１
１
５
３
　（
ダ
イ
ヤ
ル
イ
ン
）

　
☎
９
３
２・１
１
５
１
　（
内
線
３
４
４
）

地
域
と
と
も
に
歩
む
行
政
づ
く
り
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