
　近
年
、
少
子
高
齢
化
社
会
の
進
行
や
、
人
々

の
生
活
形
態
の
多
様
化
な
ど
に
よ
り
、
区
・
組
合

（
自
治
組
織
）へ
の
加
入
や
活
動
へ
の
参
加
の
減

少
が
続
き
、
地
域
の
人
間
関
係
の
希
薄
化
が
危

ぶ
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
反
面
、
近
年
多
発
す

る
災
害
な
ど
を
受
け
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り

や
、
助
け
合
い
の
大
切
さ
、
地
域
の
絆
が
重
要

視
さ
れ
て
い
ま
す
。

　そ
の
よ
う
な
中
、
須
恵
町
民
憲
章
の﹁
お
た
が

い
に
手
を
と
り
あ
い
、
住
み
よ
い
町
を
つ
く
り

ま
す
﹂と
掲
げ
る
理
念
を
実
現
す
る
た
め
に
、
こ

の
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

　多
く
の
町
民
の
皆
さ
ん
が
こ
の
条
例
を
理
解

し
、
そ
し
て
参
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
良

い
須
恵
町
を
協
力
し
て
築
い
て
い
く
こ
と
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

※ 

須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
条
例
の
詳
細
に

つ
い
て
は
、
須
恵
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
須
恵

町
例
規
集
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
協
議
会（
※
）で

は
、
平
成
30
年
12
月
を﹁
区
・
組
合（
自
治
組
織
）

加
入
促
進
強
化
月
間
﹂ 

と
し
、
区
・
組
合（
自
治

組
織
）を
は
じ
め
、
町
と
関
係
団
体
で
広
く
連

携
・
協
力
し
て
、
町
内
全
域
で
区
・
組
合（
自
治
組

織
）の
重
要
性
や
活
動
の
魅
力
を
広
く
周
知
し

な
が
ら
、
加
入
の
呼
び
か
け
を
行
い
ま
す
。

　ま
だ
加
入
さ
れ
て
い
な
い
人
は
、
こ
の
機
会

に
区
・
組
合（
自
治
組
織
）を
知
っ
て
い
た
だ
き
、

ぜ
ひ
加
入
を
お
願
い
し
ま
す
。

※
須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
協
議
会
と
は
⋮

　

 

須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
条
例
を
受
け
て

設
置
さ
れ
た
協
議
会
で
、
実
際
の
事
案
に
対

し
て
調
査
・
審
議
を
行
う
組
織
で
す
。

須
恵
町
自
治
組
織

参
加
促
進
条
例
っ
て

ご
存
知
で
す
か
？

　須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
条
例
が
、
平
成

29
年
12
月
須
恵
町
議
会
で
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

　須
恵
町
自
治
組
織
参
加
促
進
条
例
は
、
平
成

28
年
２
月
か
ら
、
地
域
を
代
表
す
る
区
長
の
皆

さ
ん
と
町
議
会
議
員
に
よ
っ
て
、
地
域
の
課
題

を
話
し
合
い
、
議
論
を
重
ね
制
定
へ
と
至
っ
た

も
の
で
す
。

　こ
の
条
例
は
、
須
恵
町
の
区
・
組
合（
自
治
組

織
）参
加
促
進
と
な
る
事
項
を
定
め
た
も
の
で

す
。

敬老会
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　区
・
組
合
は
、
私
た
ち
の
生
活
に
最
も
身
近
な

自
治
組
織
で
す
。

　自
分
た
ち
の
住
む
地
域
を
よ
り
よ
く
し
て
い

く
た
め
に
は
、
そ
こ
に
住
む
人
が
地
域
の
こ
と

を
考
え
、
お
互
い
に
協
力
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
す
。
特
に
、
災
害
な
ど
の
非
常
時
、�も
し

も�
と
い
う
と
き
に
は
、
隣
近
所
、
区
・
組
合（
自

治
組
織
）で
の
助
け
合
い
が
多
く
の
命
を
守
り
、

困
っ
て
い
る
人
へ
の
手
助
け
と
な
り
ま
す
。

　区
・
組
合（
自
治
組
織
）で
の
活
動
や
日
ご
ろ

の
近
所
付
き
合
い
は
、
生
活
に
安
全
と
安
心
を

与
え
て
く
れ
ま
す
。
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
で
、

地
域
の
問
題
の
解
決
や
住
民
の
交
流
が
進
み
、

住
み
よ
い
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま

す
。
ぜ
ひ
、
区
・
組
合（
自
治
組
織
）に
加
入
し
、

み
ん
な
で
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま

し
ょ
う
。

　区
・
組
合
へ
の
加
入
は
、
お
住
ま
い
の
地
域
の

区
長
、
も
し
く
は
組
合
長
へ
お
申
し
出
く
だ
さ

い
。
お
住
ま
い
の
地
域
の
区
・
組
合（
自
治
組
織
）

が
わ
か
ら
な
い
場
合
や
、
区
・
組
合（
自
治
組
織
）

に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
は
、
須
恵
町
役
場
総
務

課
へ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

▼
問
い
合
わ
せ
先

　総
務
課

　☎ 

９
３
２
・
１
１
５
２（
ダ
イ
ヤ
ル
イ
ン
）

　☎ 

９
３
２
・
１
１
５
１（
内
線
３
１
８
）

区
・
組
合（
自
治
組
織
）

の
こ
と
、
改
め
て

考
え
て
み
ま
せ
ん
か
？ 

　区
・
組
合（
自
治
組
織
）で
は
、
お
互
い
に
協
力

し
合
い
な
が
ら
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
を
支
え

る
た
め
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　例
え
ば
、
暗
い
夜
道
を
明
る
く
照
ら
す
防
犯

灯
の
設
置
や
維
持
管
理
、
子
ど
も
た
ち
を
犯
罪

や
事
故
か
ら
守
る
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
や
交
通
安

全
活
動
、
高
齢
者
の
見
守
り
活
動
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
が
あ
り
ま
す
。

　区
・
組
合（
自
治
組
織
）の
活
動
は
、
必
ず
ど
こ

か
で
皆
さ
ん
の
生
活
に
関
わ
り
、
役
立
っ
て
い

ま
す
。

地
域
の
つ
な
が
り
は
防
犯
に
も
な
る
!?

　地
域
の
お
祭
り
や
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
、
区
・
組
合

（
自
治
組
織
）の
活
動
を
と
お
し
て
隣
近
所
が
顔

見
知
り
に
な
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

れ
て
い
る
地
域
は
犯
罪
が
起
き
に
く
い
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。

　顔
見
知
り
が
多
い
地
域
で
は
、
空
き
巣
狙
い

や
放
火
な
ど
を
未
然
に
防
い
だ
り
、
不
審
者
か

ら
子
ど
も
を
守
っ
た
り
す
る
可
能
性
も
高
く
な

り
ま
す
。

　さ
ら
に
自
分
ひ
と
り
で
は
解
決
で
き
な
い
問

題
を
抱
え
た
と
き
は
、
地
域
の
つ
な
が
り
が
大

き
な
力
に
な
り
ま
す
。

餅つき
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