
調
査
方
針

　
行
財
政
改
革
の
視
点
だ
け
で
は
な
く
、

町
政
の
現
状
と
課
題
、
将
来
の
予
測
と
展

望
を
十
分
に
考
慮
し
つ
つ
、
近
隣
町
・
類る

い

似じ

町
と
比
較
検
討
し
、
議
会
機
能
の
低
下

を
招ま

ね

か
な
い
よ
う
、
総
合
的
な
観
点
か
ら

議
員
定
数
の
あ
り
方
を
調
査
し
ま
し
た
。

特
別
委
員
会
を
設
置

　
須
恵
町
に
お
い
て
も
、
今
期
の
議
会
の
テ
ー
マ

で
あ
る
「
議
会
の
あ
り
方
を
検
証
す
る
」
こ
と
の

一
環
と
し
て
、
適
正
な
議
員
定
数
を
調
査
す
る
こ

と
を
目
的
に
、
令
和
３
年
９
月
定
例
会
に
お
い
て
、

議
長
を
除
く
13
人
で
組
織
す
る
「
議
員
定
数
調
査

特
別
委
員
会
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

は
じ
め
に

　
平
成
23
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
そ
れ
ま
で
定
め
ら
れ
て
い

た
議
員
定
数
の
上
限
は
撤
廃
さ
れ
、
議
会
制
度
の
自
由
度
を
高
め
る
た
め

に
、
議
会
自
ら
が
自
由
に
定
数
を
決
定
で
き
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
議
員
定
数
は
、
平
成
の
大
合
併
以
降
、
全
国
で
減
少
傾
向
に
あ
り
、
直

近
で
は
宇
美
町
に
お
い
て
、
令
和
３
年
６
月
定
例
会
で
議
員
定
数
の
改
正

条
例
が
採
択
さ
れ
、
14
人
か
ら
12
人
へ
削
減
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
会
で
の
調
査
・
審
議

　
委
員
会
の
設
置
か
ら
こ
れ
ま
で
、
６
回

に
わ
た
り
、
調
査
・
審
議
を
重
ね
ま
し
た
。

　
ま
た
、
住
民
を
代
表
し
て
、
区
長
会
理

事
、
歴
代
議
長
の
皆
様
と
の
意
見
交
換
会

も
行
い
、
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

◆
糟
屋
地
区
の
議
会
と
の
比
較

　
議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
で
比
較
す
る

と
、
須
恵
町
は
久
山
町
に
次
い
で
少
な
く
、

人
口
の
割
に
議
員
が
多
い
と
い
う
結
果
に

な
り
ま
し
た
。

◆
全
国
お
よ
び
福
岡
県
の
議
会
と
の
比
較

　
糟
屋
地
区
は
、
面
積
が
狭
い
町
が
多
く
、

人
口
密
度
が
高
い
地
域
で
す
。

　
そ
の
た
め
か
、
須
恵
町
だ
け
で
な
く
、

糟
屋
地
区
内
の
議
員
定
数
は
、
人
口
に
対

し
極き

わ

め
て
少
な
い
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

◆
適
正
な
議
員
定
数
と
は

　
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
は
、
運
営
方
法
や
財

政
状
況
等
の
条
件
が
違
い
、
一い

ち

概が
い

に
人
口

に
対
す
る
比
較
が
全
て
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
議
会
の
機
能
（
役
割
）
で
あ
る
、
行
政

監
視
機
能
、
政
策
形
成
機
能
、
議
会
運
営

機
能
を
十
分
に
発
揮
し
、
「
須
恵
町
議
会

の
あ
る
べ
き
姿
」
を
実
現
す
る
た
め
に
必

要
な
定
数
は
何
人
な
の
か
、
さ
ま
ざ
ま
な

視
点
か
ら
の
分
析
が
必
要
で
す
。

　
ま
た
、
定
数
の
決
定
に
つ
い
て
は
、
現

実
的
な
説
得
力
を
持
ち
、
か
つ
実
際
に
利

用
で
き
る
方
法
論
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

◆
さ
ま
ざ
ま
な
議
員
定
数
の
算
出
方
法

【
議
会
の
性
質
に
よ
る
算
定
】

　
そ
の
議
会
が
持
つ
特
色
、
傾
向
、
カ
ラ

ー
に
よ
り
算
出
す
る
方
法
で
す
。
討
議
性

重
視
、
専
門
性
重
視
、
町
民
性
重
視
な
ど

に
よ
り
算
出
し
ま
す
。

【
議
会
活
動
を
分
担
す
る
人
数
】

　
議
会
活
動
の
総
量
÷
議
員
一
人
当
た
り

の
活
動
量
で
決
定
し
ま
す
。
議
会
が
「
議

会
活
動
と
し
て
認
め
る
活
動
範
囲
」
を
設

定
し
、
議
員
活
動
量
を
積
算
し
て
算
出
し

ま
す
。

【
議
会
費
固
定
化
方
式
】

　
議
会
費
の
予
算
額
の
範
囲
内
で
、
議
員

数
や
議
員
報
酬
を
算
出
し
ま
す
。

◆
住
民
の
声
（
一
部
抜
粋
）

•�

人
数
が
減
る
と
、
委
員
会
等
で
の
意
見

の
多
様
性
が
な
く
な
り
ま
す
。
議
論
に

議
員
定
数
を
削
減 

14
人
か
ら
13
人
へ

議
員
定
数
調
査
特
別
委
員
会 

調
査
報
告 

な
ら
な
い
た
め
、
定
数
削
減
は
し
な
い

方
が
良
い
と
思
い
ま
す
。

•�

地
元
の
区
に
議
員
は
い
ま
せ
ん
が
、
そ

れ
で
困
っ
た
事
は
あ
り
ま
せ
ん
。
議
員

を
減
ら
し
て
、
少
数
精せ

い

鋭え
い

で
須
恵
町
の

未
来
を
構
築
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

◆
調
査
の
結
果

　
委
員
か
ら
は
、
「
削
減
す
れ
ば
、
民
意

が
反
映
さ
れ
に
く
く
な
る
の
で
は
」
「
議

会
運
営
に
関
し
て
は
、
人
数
よ
り
も
、
議

員
の
資
質
に
よ
る
も
の
が
大
き
い
」
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
ま
し
た
。

　
委
員
会
に
お
い
て
、
慎
重
に
調
査
・
審

議
を
重
ね
た
結
果
、
議
員
定
数
を
１
人
削

減
し
、
13
人
と
す
る
条
例
改
正
を
発
議
し
、

採
決
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
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賛成多数可決

　
３
月
18
日
の
本
会
議
に
お
い
て
、
条
例
改
正
の
発
議
が
な
さ
れ
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

※
令
和
４
年
４
月
１
日
以
降
に
告
示
さ
れ
る
一
般
選
挙
か
ら
適
用
さ
れ
ま
す
。

猪
谷 

繁
幸 

議
員

　
確
か
に
、
糟
屋
郡
内
で
は
議

員
の
定
数
削
減
問
題
が
取
り
ざ

た
さ
れ
て
い
る
が
、
須
恵
町
の

場
合
は
、
人
口
も
増
加
し
て
お

り
、
今
、
定
数
削
減
と
い
う
の

は
、
時
期
尚
早
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
須
恵
町
の
場
合
、
20

行
政
区
あ
る
た
め
、
地
域
の
声

を
し
っ
か
り
届
け
る
た
め
に
は
、

現
状
の
ま
ま
で
良
い
と
考
え
て

い
る
。

川
口 

満
浩 

議
員

　
須
恵
町
の
人
口
か
ら
見
て
、

全
国
の
市
町
村
と
比
べ
た
場
合
、

14
人
と
い
う
人
数
は
、
決
し
て

多
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
近
隣

町
と
の
比
較
で
は
多
い
状
況
に

あ
る
。

　
昨
年
５
月
以
降
、
一
人
少
な

い
状
況
で
議
会
や
委
員
会
を
進

め
て
き
た
が
、
議
事
が
滞
る
こ

と
は
な
く
、
定
数
が
一
人
減
っ

て
も
問
題
は
な
い
と
考
え
て
い

る
。

　
ま
た
、
地
域
や
校
区
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
活
動
の
中
で
、
民
意

を
吸
い
上
げ
な
が
ら
、
行
政
に

反
映
さ
せ
る
な
ど
、
方
法
は
色

々
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

須
恵
町
議
会
議
員
の
定
数
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改
正

報
告
書
手
交
式

　
令
和
４
年
２
月
22
日
、
今
村
委
員
長
お

よ
び
猪
谷
副
委
員
長
に
よ
り
、
委
員
会
の

調
査
結
果
の
報
告
が
な
さ
れ
、
松
山
議
長

あ
て
に
報
告
書
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

世
利 

孝
志 

議
員

　
コ
ロ
ナ
禍
等
の
現
状
を
ふ
ま
え
、

今
後
の
財
政
面
を
考
慮
し
、
経
費
削

減
の
た
め
に
議
員
定
数
を
削
減
す
る

こ
と
は
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
近
隣
町
を
含
め
、
県
下
で

も
議
員
定
数
削
減
の
傾
向
に
あ
る
。

今
村 

桂
子 

議
員

　
全
国
的
に
見
る
と
、
糟
屋
地
区
は
、

人
口
の
割
に
議
員
が
少
な
い
が
、
糟

屋
地
区
内
を
見
る
と
、
人
口
に
対
す

る
議
員
の
数
は
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
昨
年
５
月
以
降
、
一
人
少
な
い
状

況
で
も
何
ら
支
障
は
な
く
、
し
っ
か

り
と
議
論
が
で
き
て
い
る
た
め
、
議

員
定
数
１
名
減
が
、
妥
当
と
考
え
て

い
る
。

反対討論
賛成討論

◇
賛
成
議
員
（
議
席
番
号
順
に
掲
載
）

　
白
水
春
夫
、
男
澤
一
夫
、
稲
永
辰
己
、
藤
野
正
剛
、

　
川
口
満
浩
、
世
利
孝
志
、
三
⻆
栄
重
、
田
原
重
美
、

　
三
上
政
義
、
今
村
桂
子

◇
反
対
議
員

　
猪
谷
繁
幸

※�

松
山
議
長
は
議
事
進
行
の
た
め
、
田
ノ
上
議
員
は
病
欠
の

た
め
、
表
決
に
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
。

議
員
発
議
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