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消
防
は
、
災
害
や
事
故
の

多
様
化
お
よ
び
大
規
模
化
、

住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
な
ど

の
消
防
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化
に
的
確
に
対
応
し
、
住

民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
責

務
を
果
た
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。 

　
し
か
し
な
が
ら
、
小
規
模

な
消
防
本
部
に
お
い
て
は
出

動
態
勢
、
保
有
す
る
消
防
車

両
、
専
門
要
員
の
確
保
な
ど

に
限
界
が
あ
り
財
政
運
営
面

で
の
厳
し
さ
も
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。 

　
こ
れ
ら
を
克
服
す
る
た
め

に
は
、
常
備
消
防
の
規
模
を

拡
大
す
る
こ
と
で
行
財
政
上

の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
活

か
し
、
消
防
体
制
の
整
備
お

よ
び
充
実
強
化
を
図
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
の
要
請
か

ら
、
平
成
18
年
６
月
に
「
消

防
組
織
法
」
の
一
部
が
改
正

さ
れ
、
同
年
７
月
に
「
消
防

広
域
化
に
関
す
る
基
本
指
針
」

が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま

え
、
こ
の
た
び
粕
屋
南
部
消

防
組
合
・
粕
屋
北
部
消
防
組

合
の
構
成
団
体
で
あ
る
粕
屋

地
区
１
市
７
町
に
、
宗
像
市
・

福
津
市
を
加
え
た
３
市
７
町

で
消
防
広
域
化
に
向
け
た
調

整
協
議
を
進
め
て
い
く
こ
と

を
５
月
７
日
に
確
認
し
、
３

市
７
町
の
首
長
を
メ
ン
バ
ー

と
す
る
「
消
防
広
域
化
検
討

委
員
会
」
が
発
足
し
ま
し
た
。

　
今
後
こ
の
検
討
委
員
会
で

は
、
各
消
防
本
部
の
現
状
の

把
握
、
消
防
広
域
化
の
メ
リ

ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
、
効
率
的
な
消
防
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
な
ど
に
つ
い
て
協

議
を
行
っ
た
上
で
平
成
22
年

１
月
を
目
途
に
基
本
的
な
こ

と
に
つ
い
て
結
論
を
出
す
予

定
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
今
、
教
育
を
取
り
巻
く
環

境
は
、
戦
後
は
じ
め
て
の
教

育
基
本
法
の
改
正
な
ど
に
よ

り
、
社
会
教
育
・
学
校
教
育

と
と
も
に
大
き
な
変
動
期
を

迎
え
て
い
ま
す
。 

　
こ
の
教
育
基
本
法
の
教
育

と
は
、
人
格
の
完
成
を
目
指

し
、
個
性
を
尊
重
し
つ
つ
、

個
人
の
能
力
を
伸
ば
し
、
自

立
し
た
人
間
を
育
て
、
幸
福

な
生
涯
を
実
現
す
る
上
で
必

要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と

定
義
し
て
い
ま
す
。 

　
須
恵
町
に
お
い
て
は
、
本

年
度
以
降
の
教
育
施
策
を
「
心

の
教
育
」
と
定
め
、
全
町
あ

げ
て
道
徳
・
人
権
教
育
を
実

践
し
、
特
に
青
少
年
の
心
身

の
健
全
育
成
を
目
指
し
ま
す
。 

　
そ
の
基
本
と
す
る
も
の
と

し
て
、「
感
動
す
る
心
の
教
育
」

「
感
謝
す
る
心
の
教
育
」「
共

感
で
き
る
心
の
教
育
」
の
３

つ
の
柱
を
掲
げ
、
こ
れ
ら
を

実
現
す
る
た
め
に
、
５
年
〜

10
年
先
を
視
野
に
入
れ
た
教

育
振
興
基
本
計
画
を
策
定
し

ま
し
た
。 

　
最
終
目
標
で
あ
る
生
涯
学

習
の
早
期
実
現
に
向
け
て
、

０
歳
〜
義
務
教
育
終
了
ま
で

を
生
涯
学
習
の
第
一
ス
テ
ー

ジ
と
捉
え
、
知
育
・
徳
育
・

体
育
・
食
育
の
向
上
を
図
る

た
め
に
、
家
庭
・
地
域
・
学

校
・
行
政
等
が
一
体
と
な
り
、

積
極
的
な
支
援
を
行
っ
て
い

く
事
業
で
す
。 

　
本
町
の
教
育
行
政
は
、
社

会
教
育
を
基
盤
に
据
え
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
核
と
し
た
生

涯
学
習
の
町
づ
く
り
の
早
期

実
現
を
図
る
た
め
に
、
教
育

委
員
会
と
し
て
何
が
で
き
る

か
を
常
に
念
頭
に
置
き
な
が

ら
、
推
進
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

藤石　豊　議長 

雨の中で行われた「上須恵祇園山笠」 
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今
年
は
、
天
候
不
順
の
冷

夏
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。 

　
天
変
地
異
に
よ
る
自
然
環

境
へ
の
影
響
は
、
私
た
ち
の

身
近
な
と
こ
ろ
ま
で
来
て
い

ま
す
。 

　
７
月
末
の
集
中
豪
雨
で
被

災
さ
れ
ま
し
た
方
々
に
は
、

衷
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し

上
げ
ま
す
。 

　
さ
て
、
夏
の
到
来
と
と
も

に
祭
り
の
季
節
を
告
げ
る
、

須
恵
町
重
要
文
化
財
指
定
の

上
須
恵
祇
園
山
笠
の
余
韻
も

残
る
中
、
そ
れ
ぞ
れ
の
行
政

区
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
、
ま

つ
り
絵
巻
が
繰
り
広
げ
ら
れ

る
事
と
思
わ
れ
ま
す
。 

　
地
域
の
歴
史
や
伝
統
・
文

化
・
芸
能
を
守
り
継
承
し
て
、

町
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
き

た
い
も
の
で
す
。 

  

　
６
月
定
例
議
会
は
、
11
日

か
ら
18
日
ま
で
８
日
間
の
日

程
で
行
わ
れ
、
上
程
議
案
の

す
べ
て
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

　
特
に
一
般
会
計
及
び
特
別

会
計
で
の
補
正
予
算
に
つ
い

て
は
、
議
員
全
員
に
よ
る
予

算
審
査
特
別
委
員
会
で
、
慎

重
審
議
致
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、
一
般
質
問
は
傍
聴

者
40
名
以
上
と
多
く
の
住
民

の
方
々
に
来
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。 

　
し
か
し
、
質
問
者
が
３
名

と
ち
ょ
っ
と
寂
し
い
結
果
と

な
り
ま
し
た
が
、
町
長
に
対

し
て
町
づ
く
り
や
、
町
政
を

問
う
活
発
な
質
疑
が
展
開
さ

れ
ま
し
た
。
　 

　
い
つ
も
傍
聴
し
て
下
さ
る

区
長
会
や
老
人
ク
ラ
ブ
、
商

工
会
、
更
生
保
護
女
性
会
等

の
住
民
の
皆
様
に
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
議
会

に
対
す
る
期
待
と
関
心
の
深

さ
を
感
じ
ま
し
た
。 

　
議
員
の
権
利
と
議
会
活
動

の
一
環
で
も
あ
る
、
一
般
質

問
の
考
え
方
や
今
後
の
議
会

改
革
の
あ
り
方
に
、
影
響
と

刺
激
・
奮
起
を
促
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。 

　
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
努

力
邁
進
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

    

　
い
よ
い
よ
、
衆
議
院
が
７

月
21
日
解
散
し
、
総
選
挙
の

日
程
が
８
月
18
日
公
示
、
30

日
投
票
で
決
定
し
ま
し
た
。 

　
自
民
・
民
主
の
二
大
政
党

を
軸
と
し
、
各
党
が
激
戦
を

繰
り
広
げ
る
歴
史
的
政
権
選

択
選
挙
、
ま
さ
に
天
下
分
け

目
の
決
戦
、
国
の
行
く
末
を

左
右
す
る
過
去
に
例
の
な
い

重
大
な
選
挙
に
な
る
こ
と
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。 

　
私
た
ち
も
、
国
民
の
目
線

で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
党
政
策

を
十
分
に
理
解
し
、
そ
の
権

利
を
行
使
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。 

　
今
、
国
も
地
方
も
大
き
な

改
革
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

ま
す
。 

　
須
恵
町
議
会
も
潮
流
に
流

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
議
員
の

資
質
向
上
と
議
会
の
活
性
化

に
向
け
て
更
な
る
研
鑚
を
重

ね
、
信
頼
さ
れ
る
議
会
を
目

指
し
全
力
で
取
組
み
た
い
と

思
い
ま
す
。 

　
今
後
も
須
恵
町
議
会
に
対

す
る
ご
理
解
・
ご
指
導
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

民
意
な
く
し
て 

　
　
国
政
な
し 

傍
聴
者
に
感
謝 
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