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介
護
保
険
制
度
は
、
基
本

理
念
で
あ
る
高
齢
者
の
自
立

支
援
・
尊
厳
の
保
持
を
基
本

と
し
て
い
る
が
、
改
革
法
案

を
、
二
月
八
日
に
閣
議
決
定

し
十
七
年
通
常
国
会
に
提
出

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
介
護
認
定
者
数
と
介
護
給

付
費
が
急
激
に
上
昇
し
て
い

ま
す
が
、
十
七
年
度
で
は
七

百
二
十
億
円
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
。

　
須
恵
町
の
現
状
と
十
七
年

度
の
推
移
、
改
正
案
の
主
な

ポ
イ
ン
ト
で
予
防
重
視
型
へ

の
転
換
、
施
設
給
付
の
見
直

し
、
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
体
系

の
確
立
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

向
上
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
で

介
護
認
定
さ
れ
た
方
と
の
ト

ラ
ブ
ル
を
本
人
に
ど
の
よ
う

に
納
得
し
て
い
た
だ
け
る
の

か
等
お
聞
き
し
ま
す
。

　
須
恵
町
で
介
護
認
定
者
数

は
七
百
十
八
人
で
、
現
行
の

要
支
援
の
方
は
百
四
十
六
人
、

要
介
護
一
の
方
が
二
百
六
十

一
人
お
ら
れ
ま
す
。

　
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
の
対
象

者
（
要
支
援
・
要
介
護
状
態

に
陥
る
お
そ
れ
の
あ
る
方
）

は
、
高
齢
者
人
口
の
五
パ
ー

セ
ン
ト
か
ら
選
定
さ
れ
ま
す
。

　
新
予
防
給
付
の
創
設
と
い

う
こ
と
で
、
特
に
訓
練
内
容

に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
が
筋

力
ア
ッ
プ
す
る
と
い
う
こ
と

は
不
可
能
で
、
逆
に
弊
害
の

方
が
多
い
と
思
い
ま
す
の
で
、

持
続
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で

器
具
等
使
用
せ
ず
、
太
極
拳

あ
る
い
は
ヨ
ガ
と
い
っ
た
も

の
が
ベ
タ
ー
か
と
思
い
ま
す
。

　
施
設
給
付
費
の
見
直
し
に

つ
い
て
、
低
所
得
者
に
対
し

て
は
補
助
給
付
を
し
ま
す
。

　
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
体
系
の

移
行
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
具
体
的
な
方
針
が
示
さ
れ

て
い
な
い
た
め
、
こ
れ
を
踏

ま
え
な
が
ら
や
っ
て
い
き
ま

す
。

　
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
と

し
て
は
、
良
質
な
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
で
き
る
よ
う
に
情
報

の
開
示
、
悪
徳
業
者
を
チ
ェ

ッ
ク
す
る
等
の
業
者
規
制
の

見
直
し
等
を
行
い
ま
す
。

　
介
護
認
定
さ
れ
た
方
と
の

ト
ラ
ブ
ル
を
ど
う
納
得
さ
せ

て
い
く
か
と
い
う
問
題
に
つ

い
て
は
、
現
行
ど
お
り
認
定

審
査
会
と
と
も
に
町
と
し
て

も
対
処
し
て
い
き
ま
す
。

　　
国
民
健
康
保
険
証
カ
ー
ド

化
の
推
進
に
つ
い
て
、
将
来

の
カ
ー
ド
化
に
向
け
て
の
形

態
や
費
用
面
の
研
修
・
研
究

が
始
ま
っ
た
と
聞
い
て
い
る

が
、
今
後
の
実
施
見
込
み
に

つ
い
て
、
カ
ー
ド
化
の
問
題

点
に
つ
い
て
、
早
期
実
現
が

出
来
な
い
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
国
民
健
康
保
険
証
の
カ
ー

ド
化
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で

原
則
一
世
帯
に
一
枚
配
付
し

て
い
た
保
険
証
を
一
人
に
一

枚
配
布
す
る
こ
と
に
よ
り
常

時
携
帯
で
き
、
一
世
帯
の
家

族
の
方
が
同
時
に
別
の
医
療

機
関
で
受
診
で
き
る
こ
と
や

旅
行
等
、
あ
る
い
は
学
生
等

が
一
時
的
に
町
を
離
れ
る
時

に
非
常
に
便
利
な
点
が
あ
り

ま
す
。

　
そ
の
反
面
、
発
行
枚
数
が

増
え
る
と
と
も
に
紛
失
等
に

よ
る
事
故
等
も
発
生
し
ま
す

し
、
費
用
が
伴
い
ま
す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
幾
つ

か
の
問
題
点
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
国
保
連
合
会
、
近
隣
市

町
村
や
医
師
会
等
と
の
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
被
保
険
者

の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た

め
、
カ
ー
ド
化
に
向
け
て
課

長
会
並
び
に
係
長
会
に
お
い

て
さ
ら
に
検
討
し
て
い
き
ま

す
。
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景
気
が
低
迷
し
回
復
の
き

ざ
し
を
心
配
す
る
中
、
三
位

一
体
の
改
革
が
進
み
、
先
の

見
通
し
も
つ
か
な
い
今
日
、

地
方
自
治
体
は
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
維
持
に
頭
を
抱
え
て
い

る
の
が
実
情
で
す
。

　
歳
入
を
上
げ
る
努
力
、
歳

出
を
下
げ
る
努
力
に
加
え
、

数
々
の
工
夫
が
検
討
・
実
行

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
選
択
肢
の
一
つ
に
、

一
昨
年
に
制
定
さ
れ
た
「
指

定
管
理
者
制
度
」
の
導
入
が

考
え
ら
れ
ま
す
。

　
公
布
よ
り
二
年
が
経
過
し
、

近
隣
で
は
す
で
に
実
施
し
て

い
る
市
町
や
、
実
施
を
予
定

し
て
い
る
市
町
が
あ
り
ま
す
。

　
本
町
で
も
対
象
物
件
は
多

数
あ
り
ま
す
。

　
検
討
は
な
さ
れ
て
い
る
の

か
お
尋
ね
し
ま
す
。
　

　
ア
ザ
レ
ア
ホ
ー
ル
が
想
定

さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が

座
席
数
か
ら
見
て
も
採
算
性

が
合
わ
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
須
恵
町
全
体
で
十
数
か
所

の
施
設
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
を
全
部
管
理
あ
る
い
は
清

掃
と
い
う
形
で
指
定
管
理
を

す
れ
ば
、
幾
ら
か
の
採
算
性

は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

一
つ
一
つ
の
施
設
に
つ
い
て

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
そ
れ

は
無
理
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。

　
今
、
本
町
に
お
い
て
は
町

民
の
サ
ー
ビ
ス
あ
る
い
は
そ

う
い
う
指
定
管
理
者
が
参
入

し
て
き
て
も
経
営
上
成
り
立

た
な
い
の
が
明
ら
か
で
す
。

　
方
針
が
平
成
十
八
年
九
月

ま
で
に
決
ま
る
と
い
う
こ
と

で
す
の
で
、
そ
れ
以
降
も
検

討
し
て
良
い
わ
け
で
あ
り
ま

す
の
で
、
幼
稚
園
・
保
育
所

一
元
化
等
そ
う
い
う
問
題
の

中
で
動
向
を
見
な
が
ら
検
討

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　
結
論
と
し
て
現
時
点
で
須

恵
町
に
は
指
定
管
理
者
が
参

入
し
て
く
る
よ
う
な
施
設
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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