
5どげんな っとうと？

　
虐
待
の
現
状
、
表
面
化
し
た
経

緯
や
対
応
、
要
保
護
児
童
対
策
地

域
協
議
会
の
機
能
、
今
後
の
虐
待

防
止
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
尋

ね
し
ま
す
。

　
平
成
19
年
度
よ
り
要
保
護
児
童

対
策
地
域
協
議
会
を
開
催
し
て
い

ま
す
。
こ
の
協
議
会
の
機
能
は
、

虐
待
の
早
期
発
見
、
早
期
対
応
を

徹
底
し
て
行
え
る
よ
う
情
報
を
共

有
し
、
虐
待
の
重
症

化
や
継
続
化
等
を
予

防
す
る
こ
と
で
す
。

園
や
学
校
、
ま
た
警

察
や
児
童
相
談
所
か

ら
の
通
告
等
が
入
っ

た
場
合
は
、
現
場
で

事
実
確
認
を
行
い
虐

待
の
有
無
を
見
極
め

た
う
え
で
、
必
要
な

措
置
を
取
り
ま
す
。

平
成
21
年
度
か
ら

　
児
童
虐
待
に
よ
り
子
ど
も
が
死

亡
す
る
悲
し
い
事
故
の
ニ
ュ
ー
ス

は
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。「
児
童
虐
待

防
止
法
」で
は
、
市
町
村
が
子
ど

も
の
虐
待
の
相
談
窓
口
に
と
な

り
、
必
要
な
調
査
や
指
導
を
行
う

こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
先
日
の
須
恵
町
立
園
・
学
校
経
営

説
明
会
で
、
平
成
29
年
度
の
児
童

虐
待
は
39
件
で
、
年
々
増
加
し
て

い
る
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

Ｓ
Ｓ
Ｗ
を
中
心
に

問

教
育児

童
虐
待
の
現
状
と
対
応
は今村 桂子  議員

答

吉
川
社
会
教
育
課
長

答
安
河
内
教
育
長

答弁中の平松町長

　
行
政
区
の
組
合
員
数
の
減
少
に

伴
い
、
育
成
会
・
子
ど
も
会
費
も

減
少
し
て
い
ま
す
。
育
成
会
で
は
、

子
ど
も
達
を
青
少
年
科
学
館
な
ど

の
い
ろ
い
ろ
な
場
所
や
施
設
に
連

れ
て
行
き
た
く
て
も
、
バ
ス
を
貸

し
切
る
資
金
が
あ
り
ま
せ
ん
。
一

年
に
一
回
、
子
ど
も
達
の
た
め
に

無
料
で
バ
ス
の
貸
し
出
し
の
支
援

を
町
で
行
っ
て
い
た
だ
け
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
町
長
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は
、
国
交

省
の
許
可
を
受
け
た
も
の
で
、
許

認
可
を
受
け
た
路
線
及
び
ダ
イ
ヤ

で
し
か
運
行
で
き
ま
せ
ん
。ま
た
、

20
人
乗
り
の
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
は
１

台
し
か
な
く
、
平
等
性
を
保
つ
た

め
、
各
種
団
体
全
体
で
活
動
す
る

と
き
の
み
貸
し
出
し
て
い
ま
す
。

問 現
状
維
持

教
育

育
成
会
に
無
料
バ
ス
の

　
　
　
　
貸
し
出
し
支
援
を

常
駐
さ
せ
て
い
る
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
中
心
に
関
係

機
関
と
緊
密
に
連
携
し
、
総
合
的

に
家
庭
の
分
析
を
行
い
、
家
庭
支

援
も
含
め
た
対
応
を
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
29
年
度
か
ら
は
、
協
議
会

に
特
定
妊
婦
、
未
就
学
児
童
部
門

を
設
置
し
、
０
歳
か
ら
15
歳
ま
で

の
子
ど
も
や
保
護
者
を
見
守
れ
る

体
制
づ
く
り
を
行
っ
て
い
ま
す
。

※ 

Ｓ
Ｓ
Ｗ（
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
）と
は

　
児
童
・
生
徒
が
学
校
や
日
常
生
活

で
直
面
す
る
問
題
や
悩
み
に
つ
い

て
、
家
庭
や
学
校
、
地
域
に
働
き

か
け
、
福
祉
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に

よ
っ
て
問
題
解
決
を
支
援
す
る
。
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6 一/般/質/問

　
今
回
は
町
が
旅
石
区
の
一
部
に

認
め
て
い
る「
選
択
区
域
」に
つ
い

て
お
尋
ね
し
ま
す
。
一
部
の
児
童

が
第
三
小
学
校
に
通
学
し
て
い
る

こ
と
で
、
行
政
区
や
子
ど
も
会
、

育
成
会
の
運
営
に
支
障
を
き
た
し

て
い
る
現
状
が
あ
り
ま
す
。
校
区

適
正
化
委
員
会
を
設
置
さ
れ
検
討

さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
平
成
26
年
３
月
議
会
で
も「
早

急
な
校
区
の
適
正
化
の
実
現
を
」

と
題
し
同
様
の
質
問
を
し
ま
し
た

が
、
町
の
人
口
増
加
に
伴
い
第
二

小
学
校
も
児
童
数
が
増
加
し
て
い

る
た
め
、
教
室
に
余
裕
が
あ
る
の

か
心
配
し
て
い
ま
す
。

　
前
回
は
、
旅
石
区
を
第
三
小
学

校
に
編
入
す
る
こ
と
で
三
つ
の
小

学
校
の
児
童
数
の
バ
ラ
ン
ス
を
取

る
こ
と
に
つ
い
て
問
い
ま
し
た
。

旅
石
区
と
協
議
中

問

校
区

松山 力弥  議員

校
区
適
正
化
の
状
況
は

編
成

　
校
区
適
正
化
委
員
会
は
設
置
し

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
校
区
見
直
し

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
旅
石
区
と

の
協
議
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
第
二
小
学
校
の
児
童
数

は
増
え
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す

の
で
、
移
行
す
る
た
め
の
ル
ー
ル

づ
く
り
な
ど
を
行
い
、
町
と
し
て

は
、
平
成
32
年
４
月
の
移
行
を
と

考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
、
い
き
な

り
全
員
を
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
現
在
、
第
二
小
学
校
に
通
っ

て
い
る
子
ど
も
も
い
ま
す
の
で
、

緩
和
措
置
も
必
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
町
全
体
の
校
区
編
成
に

つ
い
て
は
、
行
政
区
再
編
の
問
題

を
ま
ず
は
解
決
し
な
け
れ
ば
と
考

え
て
お
り
、
し
ば
ら
く
は
臨
機
応

変
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
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