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総
合
的
な
幼
保
教
育
と
待
機
児
童
対
策
は

　

来
年
４
月
か
ら
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
新
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
。
こ
れ
は
、
国
が
子
育
て
支
援

を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
制
度
で
す
。

　

新
制
度
で
、
須
恵
町
の
幼
保
教

育
と
待
機
児
童
の
解
消
は
、
ど
こ

ま
で
進
む
の
で
し
ょ
う
か
。

　

昨
年
、
れ
い
ん
ぼ
ー
幼
児
園
が

開
園
し
ま
し
た
が
、
待
機
児
童
が

ま
だ
い
ま
す
。
厚
生
労
働
省
に
よ

る
と
、
全
国
で
２
万
人
あ
ま
り
の

新
制
度
と
新
ア
ザ
レ
ア
幼
児
園
建
設
で

と
な
ど
か
ら
、
い
ず
れ
の
認
定
区

分
に
お
い
て
も
、
平
成
29
年
度
以

降
、
待
機
児
童
が
解
消
さ
れ
る
も

の
と
推
定
し
て
い
ま
す
。

　

新
制
度
に
お
け
る
保
育
料
は
、

国
が
定
め
る
上
限
額
の
範
囲
内
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
が
決
定
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
新
制

し
て
い
ま
す
。

　

新
制
度
で
は
、
３

つ
の
認
定
区
分
に
応

じ
て
、
幼
稚
園
・
保

育
所
・
認
定
子
ど
も

園
等
の
施
設
の
利
用

先
が
決
ま
っ
て
き
ま

す
。

　

ア
ザ
レ
ア
幼
児
園

は
、
新
築
拡
充
と
と

も
に
一
時
預
り
事
業

を
実
施
す
る
計
画
で

す
。
ま
た
、
新
制
度

で
は
、
地
域
型
保
育

の
新
設
に
よ
り
新
た

な
保
育
事
業
者
の
進

出
も
期
待
さ
れ
る
こ

　
　
中
嶋
町
長

　

須
恵
町
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
計
画
を

策
定
す
べ
く
、
現
在

審
議
中
で
す
。

　

計
画
の
中
で
、
町

全
体
で
良
好
な
子
育

て
環
境
を
つ
く
っ
て

い
く
と
い
う
考
え
の

も
と
、
教
育
・
保
育

の
提
供
区
域
の
設
定

に
つ
い
て
は
、
町
全

体
を
一
つ
の
区
域
と

　

町
立
幼
稚
園
は
、

４
・
５
歳
児
は
定
員

35
人
で
２
ク
ラ
ス
ず

つ
、
３
歳
児
は
定
員

25
人
で
１
ク
ラ
ス
の

運
営
を
し
て
い
ま
す
。

　

ア
ザ
レ
ア
幼
児
園

開
設
前
は
、
３
歳
児

保
育
は
実
施
し
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
が
、

現
在
は
町
立
の
全
て

の
幼
稚
園
で
３
歳
児

保
育
が
実
施
さ
れ
て

待
機
児
童
が
お
り
、
市
町
村
に
よ

り
数
は
ま
ち
ま
ち
で
す
が
、
は
じ

め
か
ら
あ
き
ら
め
て
い
る
方
も
い

る
た
め
、
表
に
出
て
こ
な
い
数
は

数
十
万
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

教
育
は
平
等
に
受
け
る
権
利
が

あ
り
ま
す
。
入
れ
な
か
っ
た
方
々

は
仕
方
な
く
私
立
の
幼
稚
園
に
入

り
、
高
い
授
業
料
を
払
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
方
に
補
助
が

で
き
な
い
か
お
尋
ね
し
ま
す
。
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度
導
入
後
も
、
現
在
の
額
と
著
し

く
異
な
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
私
立
幼
稚
園
在
園
者
に

つ
い
て
は
、
不
公
平
に
な
ら
な
い

よ
う
、
幼
稚
園
就
園
奨
励
費
補
助

金
交
付
に
関
す
る
規
則
の
改
正
を

検
討
し
て
い
ま
す
。

子
育
て
支
援
対
策
は

　

須
恵
町
の
人
口
増
加
は
、
福
岡

県
下
第
４
位
の
伸
び
率
と
な
り
、

魅
力
あ
る
町
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま

す
。
第
二
小
学
校
区
で
は
、
ミ
ニ

開
発
や
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
等
に
よ

り
、
着
々
と
住
宅
が
増
加
し
て
い

ま
す
。

　

町
内
３
幼
稚
園
の
３
歳
児
保
育

の
定
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
25
名
に
制

限
さ
れ
て
お
り
、
27
年
度
入
園
希

望
者
の
う
ち
35
名
が
抽
選
も
れ
と

ク
ラ
ス
定
員
増
と
教
室
の
再
利
用
を

い
ま
す
。

　

同
じ
町
民
で
あ
る
の
に
、
３
歳

児
保
育
を
受
け
ら
れ
る
、
受
け
ら

れ
な
い
と
い
う
差
が
あ
っ
て
は
い

け
ま
せ
ん
の
で
、
平
等
化
を
す
る

た
め
に
、
25
人
学
級
を
35
人
学
級

に
し
て
対
応
す
る
こ
と
や
、
将
来

的
に
は
３
歳
児
ク
ラ
ス
を
増
や
す

こ
と
な
ど
を
検
討
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
方
を

救
う
具
体
策
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
第
二
小
学
校
で
は
、
児

童
数
の
増
加
が
続
き
、
昨
年
４
教

室
分
を
増
築
さ
れ
ま
し
た
が
、
す

で
に
満
杯
の
状
態
と
聞
い
て
い
ま

す
。
今
後
の
児
童
数
の
動
向
を
ど

の
程
度
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
か
。

町
長
の
前
向
き
な
答
弁
を
求
め
ま

す
。

　
　
中
嶋
町
長

　

ま
た
、
２
歳
ま
で
は
親
が
し
っ

か
り
と
子
ど
も
に
愛
情
を
注
ぐ
と

い
う
教
育
を
徹
底
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

第
二
小
学
校
は
、
現
在
、
特
別

支
援
学
級
を
含
め
て
７
５
９
人
、

26
ク
ラ
ス
で
す
。
今
後
は
、
新
１

年
生
が
１
４
０
～
１
５
０
人
で
推

移
し
、
４
～
５
ク
ラ
ス
と
な
る
見

込
み
で
す
。
平
成
31
年
度
に
ピ
ー

ク
に
な
り
、
以
降
は

減
少
傾
向
に
あ
る
よ

う
で
す
。

  

新
た
な
住
宅
建
設

に
よ
る
増
加
を
各
学

年
５
～
10
人
と
推
計

し
て
い
ま
す
が
、
普

通
教
室
を
４
教
室
増

築
し
ま
し
た
の
で
、

過
去
に
特
別
教
室
か

ら
普
通
教
室
に
転
用

し
た
教
室
を
再
度
利

用
す
る
こ
と
で
対
応

し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
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